TRIBUNAL ADMINISTRATIF 2008~ 001311

DE MELUN

N® 0804174/4
REPUBLIQUE FRANCAISE

M. Olivier BLACHE

e w——

s

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Lainé

Juge des référés

. Le juge des référés
Ordonnance du 2 juillet 2008

Vu fa requéte, enregistrée le 30 mat 2008, sous le n® 0804174, présentée pour
M. Olivier BLACHE, domicilié par Me Taithe ;

M. BLACHE demande au juge des référds

- d'ordonner, en application de 1'article L. 521-1 du code de justice administrative, [a
suspension de "exécution, d’une part, de I'arrété en date du 21 janvier 2008 par lequel le
maire de Saint Germain sur Morin s’est opposé 2 1a déclaration du 26 décembre 2007
déposée par la S.E.L.A.R.L. Duris Mauvger en vue de diviser en deux lots ia propriété
située 64 chemin des Boulangers, d'autre part, du certificat d'urbanisme du
21 janvier 2008 portant sur la construction d’un pavillon sur le lol A issu de la division |

- d’enjoindre au maire de Saint Germain sur Morin de reprendre 'instruction de la
déclaration préaiable et de la demande de centificat d’urbanisme dans un délai d'un mois

a compter de la notification de Pordonnance d intervenir ;

- de mettre 4 [a charge de 1a commune de Sainf Germain sur Mortin une somme de 2 000€
au titre de V'article L, 761-1 du code de justice adminisirative ;

11 soutient que :

- I'urgence est &tablie car il a conciu le 7 décembre 2007 un achat de la propriété en cause
sous contdition suspensive de non opposition 3 la déclaration de division en vus du détachement d'un
fot 2 bitir, et a vente de sa maison actuelle conclue le 13 mai 2008 pour permetire le financement de
acquisition du terrain doit étre réitérée e 29 juillet 2008, de sorte qu’il se retrouvera sans domicile
st les décisions contestées continuent de produire leurs effets,

- le motif de I opposition & ladéclaration préalable et du certificat d’urbanisme sollicité est
entaché d’erreur de droit dés lors que le ferrain objet de la division a une superficie globale de
2534 m?, car Particle NB 5 du réglement du plan d’occupation des sols, exigeant pour qu'un terrain
soit constructible une superficie d'au moins 1 500 m? et une largeur de fagade sur rue de 20 médtres,
n'est pas applicable dans le cas d'une déclaration préalable de lotissement dés fors qu'il résulte de
Varticle R. 123-10-1 du code de 'urbanisme que le respect du réglement Jocal d’urbanisme
s’apprécie au regard de 'unité fonciére initiale et non sur chacun des terraing issus de la future
division,
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= le lot A, seul lot & batir issu de [a division, respecie parfaiternent I¢s dispositions de
Iarticle NB 5 du riglement du plan d’ occupation des sols puisqu’il dispose de 1z superficie minimale
de 1.500 m2 et d’une largeur de facade sur rue de 20 métres,

- 1a suspension de la décision contestée implique que le maire prenne une nouvelle
décision ;

Vu ia décision attaquée ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 30 juin 2008, présent€ pour la commune de Saint
Germain sur Morin, représentée par son mawre, par Me Dechelstie ;

La commune de Szint Germain sur Morin conclut

~ au rejet de la requéte |

- Alac¢ondamnpation de M. BLACHE 3 lui verser une somme de 2 000€ an tifre de Particle
L. 761-1 du code de pustice administrative ;

Elle soutient que !

« fes conclusions dirigées contre le certificat d'urbanisme du 21 jaavier 2008, fondé sur
article L. 410-1- a} du code de 1'urbanisme, sont irrecevables car il 8'agit d'un acte de simple
information et non d'une décigion faisant grief,

- P'urgence n’esi pas &tablie, d’une part, en I’ absence de justification par le requérant d'une
atteifte grave et immédiate 4 sa situation, dés lors que Ia promesse de venie dont il se prévaut est
cadugue du fait de la non réalisation de la condition suspensive d'absence d'opposition 3 la
déclaration, et n'est pas affectée par le certificat d’urbanisme, d’aufre part, dans Ia mesure 0t la
situation personnelle dont if fait état résulte de sa propre négligence, snfin, parce que 1 intérét public
s"atzachant 4 12 maftrise du mitage dans la zone NB en cause 8’y oppose,

- 13 décision du rnaire iy’ est pas entachée d’ erreur de droit car ia surface de 2534 m?2 de la
parceile est insuffisante pour permetire par division Ia réalisation de deux Jots construciibles dés lors
que article NB 5 du réglement du P.O.S, exige une superficie minimale de 1 500 m?;

Vu le mémoire, epregistré le 1% juillet 2008, présenté pour M. BLACHE, fendant aux
memes fins que la requéte, par les mémes moyens ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 2 juillet 2008, présenté pour la commune de Saint
Germain sur Morin, tendant aux mémes fins que Ses précédentes écritures ;
- Elle soutient en outre que les conclusions visant le certificat d’urhanisme sonf irrecevables

dés lors qu'il n’est pas justifié de 1’accomplissement de Ia formalité de notification du recours prévue
par "atticle R, 600-1 du code de Purbanisme ;
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Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code de |'urbanisme ;

Vu le cods de justice administrative ;

Vu {a requéte n® 0804173, enregistrée le 30 mal 2008, par laqueile M. BLACHE demande
I’annuiation des décisions du 21 janvier 2008,

Vu la décision en date du 5 mai 2008, par laquelie e président du wibupal a désigné
M. Lainé, vice-président, pour statuer sur ies demandes de réforé ;

Aprés avoir convogué 4 une audience publique :

-~ Me Taithe, représentant M. BLACHE ;
- 1& commune de Saint Germain sur Morin ;

Vu le procés-verbal de 'audience publique du 2 juillef 2008 2 15H30, au cours de laquelle
ont &té entendus :

« 1e rapport de M. Laing, juge des référés ;
- Me Savignat, représentant M, BL.ACHE ;
- Me Gannat, représentant la commune de Saint Germain sur Morin ;

Vu la communication 3 1'audience aux parties du moyen d’ordre public tiré de ce que la
déciston prise le 21 janvier 2008 d’opposition 4 la déclaration de division constitue une décision
superfétatoire dés lors qu'aucune déclaration n’était nécessaire, dans Ia mesure ol le détachement de
parcelle projeté par M. BLACHE ne constitue pas un lotissement au sens de Particle L. 442-1 du

code de Purbanisme !

Aprés avoir prononcé, 4 I'issve de Paudience 4 16 H, Ia cidture de instruction ;

Sur_les conclusions présentées au titre de Yarticle L. 521-1 du code de justice
administrative |

Considérant qu'aux termes de Particle L. 521-1 du code de justice administrative : « Quand
une décision administrative, méme de rejet, fait lobjer d'une requéte en annulation ou en
réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de
Uexécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque urgence le justifie et qu’il est fuit
état d'un moyen propre d créer, en l'état de Uinstruction, un doute sériewx quant 4 Ia légalité de la
décision (..) » et qu'aux térmes de Varticle L. 522-1 dudit code : « Le juge des référés statue au
terme dune procédure contradictoire écrite ou ovale. Lorsqu'il lui est demandé de prononcer les
mesures visées aux articles L. 521-1 et L. 521-2, de les modifier ou d'y mettre fin, il informe sans
délai les parties de la date et de I'heure de l'audience publique (..} » ; qu'enfin aux termes du
premier alinéa de Particle R, 522-1 dudit code : «La reguéte visant au prononcé de mesures
d'urgence doit (...) justifier de V'urgence de Uaffaire » |
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Considérant que, par la requéte susvisée, M. BLACHE demande la suspension de
I’exécution, en premier lieu, de I'arréte en date du 21 janvier 2008 par lequel le maire de Saint
- Germain sur Morin §”est opposé 3 Ia déclaration déposée le 26 décembre 2007 en vue de Ja division
en deux lots, dont un fot « A » de 1 500 m?® d batir, de la parcelle d’une superficie totale de 2 534 my?,
cadastrée section B n® 1566, située 64 chemin des Boulangers, dans le secteur dit de Montgmilon, en
zone NB du plan d’occupation des sols de [a commune ; qu’il demande en second lieu la suspension
de 1'exécution du certificat 4’ urbanisme délivré par le maire le 21 janvier 2008, concemant ie lot
« A » susmentionné ; que les deux décisions sont fondées sur le m&me motif tiré de ¢¢ que les deux
fots « A » et « B » seraient inconstructibles dés fors que le teirain d'origine n'a pas ung superficie
suffisanie pour permetire la création de deux lots constructibles en application de article NB 5 du
réglement du plan d’occupation des sols imposant une superficie minimale de 1 500 m?*;

En ce gqui concerne la décision d’opposition a la déclararion de division :

Considérant que 1a décision d"opposition & la déclaration de division fonciére a été prise en
application des articles L. 442-1 et 1. 442-3 du code de Purbanisme aux termes desquels,
respectivement, « Constitue un lotissement Fopération d'aménagement qui & pour objet ou g, sur
une période de moins de dix ans, a eu pour effet la division, gqu'elle soit en propriété ou en
Jouissance, gu'elle résulte de mutations 4 tiire gratuit ou onéreux, de partage ou de locations, d'une
ou de plusieurs propriétés fonciéres en vue de l'implantation de bdtiments », et « Les lofissements
gui ne sont pas soumis a la délivrance dun permis d'aménager doivent faire loyjet dune
déclaration préalable » | que toutefols, il résulte de la lettre de ces dispositions que constitue un
lotissement 1 opération de division d'unteyrain comportant, au cours d'une pariode de moins de dix
ans, au maoins deux mutations od locations, et entrainant I'implantation d'au moins deux baiiments ;
gu’en I'espece, 1a division envisagée par le requérant ne se traduirait que par une seule mutation, et
r’aurait pour effet de créer qu'un seul terrain 3 bitiv ne permettant la réalisation que d’un seul
batiment, le Iot « B » que M. BLACHE entend conserver comportant déia un pavillon d’habitation ;
qu’ 1l suit de 1a que le détachement de parcelle sus-décrit projeté par M, BLACHE ne constitue pas un
« jotissement » au sens des dispositions précitées, et n'entrait dés lors pss dans le champ
d’application de la déclaration exigée par 'article L. 442-3 du code de 'urbanisme ; que, par suite, 1a
deciston du maire du 21 janvier 2008 s'opposant & une déclaration qui ne pouvait &tre légalement
exigée revél un caractére superféiafoire ; qu'il ne saurait des lors v avoir urgence & suspendre
Pexéeution d’une décision qui ne peul étre régulidrement exéeutée comple tenu de son caractére
superfétaioire ;

En ce gui concerne le certificat d'urbanisme

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que la vente de la propriété susmentionnée 4
M. BLACHE ne comportait aucune condition suspensive afférente a ’obtention d’un certificat
d'urbanisme ; que par suite, le requérant ne justifie pas d'une situation d urgence au sens de | article
L. 521-1 du code de justice administrative pour fonder sa demande de suspension d’exécution du
cerfificat d'urbanisme rendu le 21 janvier 2008 par le maire de Saint Germain sur Morin |

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que les conclusions A fin de suspension

d’exécution présentées par M. BLACHE, de méme par voie de conséquence que sa demande
d’injonction, doivent éire rejetées ;
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Sur_les conclusions présentées au titre de Uanicle L. 761-1 du code de justice
administrative :

Considérant qu'il résulte des dispositions de Varticle L. 761-1 du code de justice
administrative, que le juge condamne |2 partie tenue aux dépens ou, & défaut, la partie perdante, 2
nayer 4 lautre partie la somme qu'il détermine au titre des frais exposés et non compris dans les
dépens ; que le juge tient compte de 1'équité ou de Ia situation économigque de 1a partie condamnée ef
peut, méme d'office, ou pour des raisons tirées des mémes considérations, dire qu'il w'y a paslieu &
cette condarmnation

Considérant que ces dispositions font obstacie aux conclusions de M, BLACHE dirigées
confre la commune de Saint Germain sur Morin qui nt'est pas, dans ia présente instance de référe, la

partie perdante ; que, dans les circonstances de I'espece, H n'y 2 pas lieu de condamner M. BLACHE
a verser a la commune de Saint Germain sur Morin une somme en application desdites dispositions ;

ORDONNE
Article 17 : La requéte de M. BLLACHE est rejetée.

Article 2 : Les conclusions de ta commune de Saint Germain sur Morin au Litre de Farticle L, 761-1
du code de justice administrative sont rejetées,

Article 3 : La présente ordonmance sera notifiée 4 M, Qlivier BLACHE et 4 12 commune de Saint
Gerrnain sur Morin.

Fait 3 Melun, {e 2 juillet 2008,

f e juge des raférés, L& greffier,

Signé : L. LAINE Signé : B. VARRAUT
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